GUVERNUIL ROMANIE]
AGENTIA NATIONALA PENTRU
ACHIZITII PUBLICE

ACENTIA NATIONALA |
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[ 05 MAY 2029—’

Catre:  Domnul ing. lonut Savoiu - Presedinte S
UNIUNEA GEODEZILOR DIN ROMANIA —“”“m/{@&-

IESIRE
Bulevardul Lacul Tei nr.124, Sector 2 Bucuresti, R-020396

Ref.: solicitare punct de vedere cu privire la ajustarea pretului contractelor de servicii de
cadastru si inregistrare sistemica

Stimate domnule presedinte,

Referitor la adresa dumneavoastra nr. 23/15.04.2020, inregistrat3 la Agentia Nationala pentru
Achizitii Publice sub nr. 4586/16.04.2020, va comunicam, in temeiul dispozitiilor art. 3 lit. b) din
0.U.G. nr. 13/2015', urméatoarele:

1. Scurta prezentare a situatiei de fapt

Din informatiile prezentate in adresa dumneavoastra, intelegem ca Uniunea Geodezilor din Romania
(U.G.R.) este o asociatie profesionalad reprezentativa la nivel national a specialistilor din domeniul
geodeziei, topografiei, cadastrului, cartografiei, fotogrammetriei, managementului informatiei
spatiale si teledetectiei care are in componenta, ca membri, specialisti persoane fizice autorizate
ai Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara (A.N.C.P.l.). A.N.C.P.I. are calitatea de
finantator si contractor pentru lucrarile de cadastru si inregistrare sistemici derulate in cadrul
Programului National de Cadastru si Carte Funciara (PNCCF), finantat prin Programul Operational
Regional - Axa prioritara 1.1 (POR), in peste 2000 de unitati administrativ teritoriale (UAT-uri).

In acest context, ne transmiteti, spre informare, si adresa U.G.R. nr. 22/14.04.2020, inaintati
A.N.C.P.1., in vederea emiterii unui punct de vedere cu privire la argumentele prezentate privind
posibilitatea legala a ajustarii valorii contractelor cu un procent egal cu cel cu care a fost indexat
salariul minim fata de momentul depunerii ofertelor pentru contractele de servicii de cadastru si
inregistrare sistemica derulate prin PNCCF si POR, in conformitate cu prevederile art. 6, art. 7 si
art. 8 din Instructiunea nr. 2/2018 si prevederilor Instructiunii nr. 1/2019.

Se precizeaza ca majoritatea prestatorilor contractelor mentionate au domeniul principal de
activitate 711 si au aplicat prevederile 0.U.G. nr. 114/2018 privind salariul minim de 3000 lei brut,
care a generat o crestere suplimentara a costurilor cu manopera, aspect reiterat si in adresa
transmisa A.N.C.P.l., dar si faptul ca contractele de servicii de cadastru si inregistrare sistemica
prezinta caracteristici specifice contractelor de lucrari, care ar trebui luate in considerare la
aplicarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice.

2. Sediul materiei

' Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 13/2015 privind infiintarea, organizarea §i functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice, cu modificarile si completéarile ulterioare;
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Art. 221 alin. (1) lit. a), lit. c), lit. e), (7), alin. (7"), alin. (11) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

Art. 1 alin. (4), art.164 alin. (1) - (8) din anexa la H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu maodificarile si
completarile ulterioare;

Art. 71 din 0.U.G. nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a
unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor
termene, cu modificarile si completarile ulterioare;

Art. 1 alin. (1), alin. (2) lit. a) si b), art. 6 alin, (1), art. 7 alin (1), alin. (2) lit. b) din Instructiunea
presedintelui A.N.A.P. nr. 2/2018 privind ajustarea pretului contractului de achizitie
publica/sectoriald, modificata prin Instructiunea presedintelui A.N.A.P. nr. 1/2019 pentru
modificarea Instructiunii presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr. 2 /2018 privind
ajustarea pretului contractului de achizitie publica/sectoriala;

Instructiunea presedintelui A.N.A.P. nr. 1/2019 pentru modificarea Instructiunii Presedintelui
Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr. 2/2018 privind ajustarea pretului contractului de
achizitie publica/sectoriala

3. Consiliere metodologica

In primul rand, dorim sa subliniem c& opinia exprimati in prezenta adresa se refera exclusiv la
informatiile transmise prin adresele dumneavoastra nr. 23/15.04.2020 si nr. 22/14.04.2020.

Referitor la argumentatia prezentata de dumneavoastra in adresa nr. 22/14.04.2020, inaintat3
A.N.C.P.1., s-a constatat ca, pe de o parte, sunt prezentate efectele masurilor luate la nivel national
si de autoritatile/institutiile publice (inclusiv primariile si 0.C.P.I./ A.N.C.P.l.) pentru prevenirea
raspandirii virusului SARS-CoV-2, care afecteaza derularea contractelor de servicii de cadastru si
inregistrare sistemica, cu invocarea art. 6 alin. (1) si (2), art. 7 alin. (1) si alin. (2) lit. b) si art. 8
alin. (1) din Instructiunea nr. 2/2018, art. 164 alin. (1) - (8) din anexa la H.G. nr. 395/2016, art.
221 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr, 98/2016 si 0.U.G. nr. 42/2020, iar, pe de alta parte, se solicita
A.N.C.P.I. reglementarea situatiei astfel incat sa fie posibild ajustarea valorii contractelor aflate in
derulare cu un procent egal cu cel cu care a fost indexat salariul minim fata de momentul depunerii
ofertelor pentru contractele de servicii de cadastru si inregistrare sistemica derulate prin PNCCF si
POR.

Avand in vedere prevederile invocate din legislatia in domeniul achizitiilor publice, raportat la
solicitarea dumneavoastra, considerdm necesara clarificarea notiunii de ajustare a pretului
contractului de achizitie publica, respectiv stabilirea distinctiei dintre ajustarea pretului prin
revizuire si ajustarea pretului prin actualizare, si a legislatiei aplicabile pentru fiecare tip de
ajustare in parte.

Astfel, ajustarea pretfului prin revizuire se realizeaza prin aplicarea la contravaloarea prestatiei
efectuate de catre contractant a unui coeficient de ajustare, in baza prevederilor art. 221 alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu prevederile art. 164 alin. (1)-(3), (5)-(8) din anexa la
H.G. nr. 395/2016, iar ajustarea prefului prin actualizare se realizeaza prin aplicarea unui
coeficient de actualizare a anumitor elemente constitutive ale pretului contractului, in baza
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prevederilor art. 221 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu prevederile art. 164 alin.
(4) - (6) din anexa la H.G. nr. 395/2016.

Ca urmare, ajustarea pretului prin revizuire este posibila in cazul in care, la nivelul documentatiei
de atribuire si a contractului de achizitie publica, au fost prevazute clauze speciale (clare, precise
si_fara echivoc) privind posibilitatea de ajustare a pretului, cu precizarea modului concret de
ajustare, aindicilor care vor fi utilizati precum §i a sursei informatiilor cu privire la evolutia acestora
(precum buletine statistice sau cotatii ale burselor de marfuri), modificarea contractului operand,
in_acest caz, in mod direct, prin aplicarea respectivelor clauze convenite de parti la incheierea
contractului.

in schimb, in cazul in care la nivelul documentatiei de atribuire si a contractului de achizitie publica
nu au fost prevazute clauze de revizuire in conditiile sus-mentionate, este posibild ajustarea
pretului prin actualizare, aplicabild direct ,,in cazul in care au loc modificdri legislative sau au fost
emise de cdtre autoritdtile locale acte administrative care au ca obiect instituirea, modificarea sau
renunfarea la anumite taxe/impozite locale, al cdror efect se reflectd in cresterea/diminuarea
costurilor pe baza cdrora s-a fundamentat pretul contractului”, cand modificirile nu sunt
substantiale (in sensul alin. (7) coroborat cu alin. (7') ale art. 221 din Legea nr. 98/2016).

Astfel, din informatiile prezentate in adresa dumneavoastra, intelegem ca, in fapt, se doreste
ajustarea prefului prin actualizare pentru contractele de servicii de cadastru si inregistrare
sistemica aflate in derulare ,,cu un procent egal cu cel cu care a fost indexat salariul minim fatd
de momentul depunerii ofertelor”.

Raportat la precizarile dumneavoastra, referitoare la faptul ca respectivele contracte de servicii de
cadastru si inregistrare sistemica prezinta caracteristici specifice contractelor de lucriri care ar
trebui luate in considerare la aplicarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice, mentiondm c&
prevederile privind modalitatea de ajustare a pretului contractelor se aplica tuturor tipurilor de
contracte de achizitie publicd/sectoriale avand ca obiect produse/servicii/lucrari si, ca urmare, sunt
aplicabile inclusiv contractelor de servicii de cadastru si inregistrare sistemica, indiferent de
caracteristicile acestora.

De asemenea, avand in vedere ca in solicitarea dumneavoastra sunt invocate, atat efectele masurilor
luate pentru prevenirea raspandirii virusului SARS-CoV-2, dar si majorarea succesiva a salariului
minim (prin H.G. nr. 846/2017, H.G. nr. 937/2018, H.G. 935/2019 respectiv 0.U.G. nr. 114/2018),
consideram necesare urmatoarele precizari privind conditiile de aplicare a regulilor de ajustare prin
actualizare:

Potrivit art. 1 alin. (2) lit. b) din Instructiunea presedintelui A.N.A.P. nr. 2/2018, ajustarea pretului
prin actualizare se realizeaza prin aplicarea unui coeficient de actualizare a anumitor elemente
constitutive ale prefului contractului, doar daca aceste elemente sunt afectate de aparitia uneia
dintre situatiile imprevizibile prevazute la art. 7 din acelasi act normativ. De asemenea, asa cum
este prevazut la art. 6 alin (1) din instructiune, ,pretul se va ajusta prin actualizarea elementelor
de cost/pret care au suferit modificdri, ori de cdte ori se constatd aparitia unei situatii
imprevizibile, aparute oricdnd pe perioada de indeplinire a contractului (...)”.

Din prevederile sus mentionate, rezulta ca ajustarea pretului prin actualizare presupune
actualizarea anumitor elemente constitutive ale pretului contractului afectate de aparitia unei
situatii imprevizibile pe perioada de executie a contractului, si nu ajustarea/indexarea procentuala

a Ere;ului contractului.
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Conform art. 7 alin (1) din instructiune, prin ”situatie imprevizibild” se intelege un ,eveniment
care, fdrd a intra in sfera fortei majore, nu putea fi prevazut in momentul depunerii_ofertei, fiind
mai presus de controlul pdrtilor contractante, care nu se datoreazd greselii sau culpei acestora si
care are ca efect crearea unei disproportii de prestatii intre pdrti, afecténd interesele comerciale
legitime ale uneia dintre acestea”. In cadrul alin. (2) al aceluiasi articol sunt prevazute, cu titlu
exemplificativ, evenimentele care vor fi asimilate situatiilor imprevizibile care determina
actualizarea pretului contractului, printre care si ,modificarea salariului minim aplicabil” (lit. b))
cu precizarea ca ,valoarea manoperei va fi actualizatd doar pentru acoperirea cresterii
salariului minim”.

Ca urmare, majorarea salariului_minim aplicabil pentru contractele de servicii de cadastru si
inregistrare sistemica, indiferent daca este vorba de salariul minim pe economie sau de salariul
minim in domeniul constructiilor, cu respectarea conditiilor art. 71 din 0.U.G. nr. 114/2018, ap3ruti
pe perioada de indeplinire a acestor contracte, poate fi incadratd de sine statator ca ”situatie
imprevizibild” in sensul art. 7 alin (1) din instructiune, fird a mai fi necesard demonstrarea
efectelor masurilor luate pentru prevenirea raspandirii virusului SARS-CoV-2 asupra executirii
contractelor.

In ceea ce priveste valoarea cu care elementele de cost afectate de situatiile imprevizibile
mentionate poate fi modificata, atragem atentia ca ajustarea pretului prin actualizare se face in
temeiul art. 221 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 98/2016, ca urmare, modificarile operate nu trebuie
sa fie substantiale in sensul art. 221 alin. (7) coroborat cu alin. (7') din Legea nr. 98/2016, iar
valoarea manoperei poate fi actualizata doar pentru a acoperi cresterea salariului minim.

Fata de aceste considerente si dispozitiile legale aplicabile, raportat la situatia de fapt
prezentata si la solicitarea dumneavoastra, apreciem ca este posibila ajustarea pretului prin
actualizare a contractelor de servicii de cadastru si inregistrare sistemica aflate in derulare,
prin aplicarea unui coeficient de actualizare a elementelor constitutive ale pretului contractului
afectate de majorarea salariului minim aplicabil aparuta pe perioada de executie a contractului,
in temeiul art. 221 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu prevederile art. 164
alin. (4) - (6) din anexa la H.G. nr. 395/2016.

In ceea ce priveste invocarea art. 221 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, reiteram punctul de
vedere argumentat mai sus, conform caruia ajustarea pretului prin actualizare se realizeazi in

temeiul art. 221 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 98/2016, in acest caz nefiind aplicabile conditiile de

modificare reglementate la lit. ¢) din acelasi articol de lege.

Pe de alta parte, in masura in care modificarea contractelor nu vizeaza ajustarea pretului prin
actualizare, ci a devenit necesara in urma unor circumstante pe care o autoritate contractanti
care actioneaza cu diligenta nu ar fi putut sa le prevada, precum masurile impuse de lege pentru
prevenirea raspandirii virusului SARS-CoV-2, iar respectiva modificare nu afecteaza caracterul
general al contractului (in sensul art. 221 alin. (11) din lege) si cresterea pretului nu depaseste
50% din valoarea contractului de achizitie publica initial, ar putea fi solicitatd modificarea
contractelor in temeiul art. 221 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 98/2016 cu respectarea alin. (4)-(6)
si alin. (12) ale aceluiasi articol.

in subsidiar, precizam ca, in conformitate cu principiul asumarii raspunderii (art. 1 alin. (4) din
anexa la H.G. nr. 395/2016), modul de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru,
inclusiv achizitia directa, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile, intra in
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responsabilitatea exclusiva a autoritaii contractante, cu atat mai mult cu cat aceasta detine toate
informatiile legate de situatia de fapt si de drept care determina necesitatea achizitionarii de citre
aceasta a unor produse, servicii sa

Cu stima,
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